Secretaria Contable
Tribunal de Cuentas de la Provwncia

QBMAY“\QQZI’ l% ‘oshs|-

RECIBIO—7 . d\‘ .
sl ((;,[_LL.CC:E&,,i o_./{o‘o
J i

INFORME CONTABLE

Control de Bienes del Estado

INFORME CONTABLE N° 149/2024,

Letra: TCP-AOP
Ref.: Expediente N.° 46/2023 Letra: TCP-SC, caratulado:
“S/CONTROL DE LA CUENTA DE INVERSION 2023-IPVyH”

Instituto Provincial de Vivienda y Habitat

Auditores Fiscales: C.P. Marfa de los Milagros ECHAGUE

Ushuaia, 07 mayo de 2024

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR






“2024 — 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994*

Control de Bienes del Estado

Indice

Objeto

Aclaraciones previas
Procedimientos de auditoria

Limitaciones al alcance
Analisis y conclusién

ol ol ol o

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”

W W N ek



o o o " S it =PEEERAS RaE S = PR TR T T P S e g — 2 TRt B St §




THERRLA DAL PG,

FROVIMCIA DE
ANTARTIDA ETELAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

“2024 — 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"

1.  Objeto

El presente tiene por objeto el analisis del inventario de bienes de uso
del Instituto Provincial de Vivienda y Hébitat al 31/12/2023, a los efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en el punto “3.3. Control de bienes del estado” del
Informe Contable N.° 482/2023 Letra: TCP-SC — Planificacion 2024 -

Consolidado Provincial.

2.  Aclaraciones previas

En el marco de las tareas previas al Control del Inventario de Bienes
correspondientes al Instituto Provincial de Vivienda y Habitat se envié la Nota
Externa N.° 397/2024 Letra: AOP, reiterada por su similar Nota Externa N.°
496/2024, solicitando la remisién del inventario de bienes muebles e inmuebles al
31/12/2023 debiendo indicar:

 Expediente de adquisicion/baja N°/Letras/Afio

* Responsable Patrimonial/Reparticion.

» Fecha de alta/baja del bien.

» Motivos de baja (en caso de corresponder).

* Descripcion del bien.

» Referencia al codigo de barras o identificacién del bien.

» Valor de origen de incorporacion al Patrimonio.

Asimismo, se solicité indicar el criterio de valuacién utilizado para la
totalidad de los bienes inventariados y en caso de corresponder la técnica de

depreciacién aplicada.

Con fecha 20/03/2024 el organismo remitio por correo electronico un
archivo en formato PDF con un reporte del inventario proveniente del sistema
informatico y un cuadro del cierre de inventario al 31/12/2023, este ultimo fue

remitido asimismo en formato Excel.
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Por otro lado, en relacién a la normativa vigente relativa a la Gestion
de Bienes de Uso y los procedimientos asociados, se consulté con personal del
organismo, indicandose que no han surgido modificaciones al respecto durante el

ejercicio, la misma serd incorporada en el apartado correspondiente.

En relacion al sistema informatico utilizado, se continia empleando el
sistema Gen Financiero, el cual permite la gestion de bienes de uso de manera
integrada como parte del mismo. Consultado el Organismo al respecto de su uso
se indica que desde el Area Econémico Financiera se realizé el proceso de
migracion de todo el inventario del Instituto durante 2021 y 2022 operando en la

actualidad conforme a sus prestaciones.

3. Procedimientos de auditoria

A continuacion, se detallan los procedimientos realizados sobre el
inventario de bienes de uso:

e Se solicitd la remision del inventario de bienes muebles e inmuebles del
Instituto Provincial de Vivienda y Hébitat al 31/12/2023, con indicacion
de:

o Expediente de adquisicion/baja N°/Letra/Afio.

o Responsable Patrimonial/Reparticion.

o Fecha de alta/baja del bien.

o Motivos de la baja (en caso de corresponder).

o Descripcion del bien.

o Referencia al c6digo de barras o identificacion del bien.

o Valor de origen de incorporacion al patrimonio.

e Comparacion de la informacién remitida para el andlisis de la Cuenta
General del ejercicio 2022 con la solicitada y remitida para la confeccion

del presente.



D THEIRA DEL FAGO,

FROVMCIA .
ANTARTIDN ETELAS DEL ATLANTICO SUR
ArPUELC, a

“32024 — 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994”

e Cruce de reporte Bienes de Uso inventariados del sistema GEN con el
Inventario Fisico al cierre del ejercicio 2023 remitido por el organismo

en el marco del analisis de la cuenta general del ejercicio 2023.

4. Limitaciones al alcance

Persisten las limitaciones expuestas en el Informe Contable
N.°190/2023 elaborado en el marco del andlisis de la Cuenta General del Ejercicio
2022 respecto a que no se ha podido validar la informacion volcada en el inventario
obrante en el sistema informatico atento que en virtud del cambio de sistema
operado se procedié a depurar el inventario existente sin la documentacion de
respaldo correspondiente como asi también se modificaron los valores de origen
de algunos bienes con intenci6n de reflejar un valor mas razonable. Verificandose
que el nimero de unidades registradas en el sistema difiere significativamente de
las oportunamente informadas en 2019 en el marco del andlisis del cambio de

autoridades, momento en que se realizo el control del inventario.

Segtn indicaron agentes del Instituto, con motivo de la implementacion
del médulo de Inventario en el sistema informatico, durante el ejercicio 2023 se
estuvo trabajando en la actualizacion del inventario, ya que tal cual fuera expuesto
en el Informe Contable N.° 03/2021, el mismo se encontraba desactualizado por

falta de relevamiento, no reflejando la realidad en materia de Bienes de Uso.

5.  Analisis y conclusion

Se informan los procedimientos efectuados sobre cada punto relevado
segtin el requerimiento de informacién efectuado al organismo. Exponiéndose las

conclusiones obtenidas.
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5.1 Inventario de Bienes de Uso detallado y valorizado al 31/12/2023

Integridad inventario

Via mail con fecha 20/04/2023 se remiti6 la NOTA-NE-2372-2023

junto con la planilla de Inventario de Bienes muebles e inmuebles al 31/12/2023.

En primer lugar, cabe destacar que tal cual fuera expuesto en el ejercicio
precedente, se verifica que los bienes inmuebles no forman parte del inventario del
Organismo. Al respecto, en el marco del analisis de la cuenta general del ejercicio
2022, se ha informado que: “...no lleva inventario de bienes inmuebles bajo el
sistema Gen Financiero, atento que el I.P.V. y H. en un trabajo conjunto entre las
Area de Recupero, Técnica, Social llevan registro documental de todos los
inmuebles que involucran la gestion propia del Instituto”. No habiéndose tenido a
la vista tal documentacion para su analisis y control en dicha oportunidad, como
asi tampoco se ha informado si el Instituto posee inmuebles de su propiedad
relacionados a su labor operativa y administrativa. Consultado el Organismo sobre

dicha cuestion, no se ha remitido respuesta a la fecha de emision del presente.

En relacion con el cédigo de barras o la identificacion de los bienes, y
atento lo indicado por personal del Organismo en oportunidad de la cuenta 2022,
se informa que el I.LP.V. y H. no emplea etiquetas de cédigo de barras para la
identificacion de los bienes. En su lugar, los bienes son identificados mediante el
cdodigo de cargo I.U.B., el cual se escribe manualmente sobre el propio bien.
Respecto a dicho punto, en el marco de las tareas realizadas durante el presente
ejercicio, se consulté nuevamente sobre el procedimiento empleado, no obteniendo
respuesta alguna.

Por otro lado, analizados los reportes remitidos del inventario vigente,
surgen inconsistencias sobre la registracion, las cuales fueron consultadas al
Organismo no obteniendo respuesta a la fecha, a continuacion se detallan las

mismas:
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e Motivo por el cual las consultas realizadas en el sistema informético mo-
dulo Inventario respecto al inventario al cierre no reflejan el saldo inicial,

siendo que ya se encontraba migrada la informacion de ejercicios anteriores.

e Aclaraciones respecto de los bienes dados de alta en el presente ejercicio
por sumas no significativas y muchos de ellos a valor $1,00, acompafando

la documental de respaldo.

e Respecto al alta de un automévil por $1.713.955,60, se solicit6 remitir do-

cumentacion que respalde la misma.

e Motivos por los cuales las altas informadas no guardan relacion con la eje-

cucion del inciso 4.

e Asimismo, se solicit6 informacion respecto a la vigencia del Convenio N.°
145/2022 suscripto con el Gobierno de la Provincia, respecto al intercambio

de vehiculos.

Valuacion

Respecto de la valuacion del inventario, surge que los valores informados
no estan expresados en moneda homogénea, existiendo diferentes criterios de
valuacion seglin el momento de incorporacion al patrimonio. Asimismo, no surge que
se realicen las amortizaciones correspondientes segtin lo establecido por Resolucion

CGP N.° 332/2023.

5.2 Normativa vigente

De lo informado en el marco de la Cuenta General del Ejercicio 2022,
se relevo la normativa vigente en la materia, consultado el Organismo al respecto
de la existencia de modificaciones a la misma durante el ejercicio bajo analisis, se
indic6 informalmente que no se ha emitido desde la institucion normativa
relacionada. No obstante, no se ha obtenido respuesta formal a la consulta realizada.
A los efectos de determinar el alcance del analisis, se tuvo en cuenta la normativa

relevada oportunamente, la cual se enumera a continuacion, incluyéndose
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asimismo aquella dictada por la Contaduria General de la Provincia durante el
ejercicio:
« Resolucion I.P.V. N.° 2343/95 — Manual de Procedimiento Altas y Bajas de

Bienes de Uso.

« Resolucion I.P.V. N.° 0368/17 — Reglamento Interno para uso, control y

conservacion del parque automotor.
« Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 respecto del alta de cargo patrimonial.
* Resolucion O.P.C. N.° 128/2021 respecto de la gestion de los seguros.

« Resolucion CGP N.° 332/2023 respecto a los criterios de valuacion de

activos y pasivos para el Sector Publico Provincial.

5.3 Procedimientos que realiza el area a fin de mantener permanentemente

actualizado el Inventario General de Bienes de Uso

Tal cual fuera expuesto en el apartado precedente, segtin lo indicado de
manera informal por el Instituto, no obraron modificaciones al procedimiento
detallado en el marco del analisis de la Cuenta General del Ejercicio 2021. Ante la
ausencia de una respuesta formal por parte del organismo relativa al presente punto,

se procede a transcribir lo oportunamente indicado:

“... a fin de mantener el Inventario actualizado se siguen las

indicaciones establecidas en la resolucion I.P.V. N° 2343/95.

-Altas: la Direccion Provincial de Compras y Contrataciones es la
encargada de informar el Departamento de Bienes Patrimoniales cuando se
adquiere un nuevo bien. Para ello remite el expediente a dicha drea con toda la

informacion necesaria para que ésta pueda darlo de alta en el inventario.

-Bajas: los Directores Generales de cada drea son los encargados de
notificar a la Direccién General del Area Econémico Financiera cuando un bien

se dafia o queda obsoleto. Luego el Departamento de Bienes Patrimoniales, una
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vez verificado esto, procede a tramitar su baja mediante acto administrativo y con

posterioridad su correspondiente registro en el sistema.”

5.4 Describir brevemente los procesos vinculados al alta, baja,

transferencia y donacion de bienes

En lineamiento con lo indicado ut-supra, y atento a que se informo que
no existieron modificaciones a los procedimientos aplicados, se transcribe lo

informado al respecto en el ejercicio precedente.

“_Altas: una vez recibidos los bienes, la Direccion Provincial de
Compras y Contrataciones da intervencion al Departamento de Bienes

Patrimoniales a efectos de dar cumplimiento con el procedimiento, esto es:

*Constatacion fisica de la identidad, calidad y caracteristicas de los bienes.
Clasificacion y codificacion contable, posterior carga en el sistema Patrimonial y

sefializacion fisica del niimero de inventario del bien otorgado por el sistema.

*Relacion del bien adquirido con el agente responsable que lo tendrd a su
cargo mediante la firma del comprobante definitivo de cargo patrimonial,

instrumento que a su vez acreditard su entrega.

*Notificacion del alta a la Direccion Provincial de Compras y
Contrataciones mediante la entrega de una copia del comprobante definitivo de

cargo personal.

* Bajas: las bajas de inventario serdn solicitadas por los Directores

Generales en los siguientes casos:
» Inutilizacion, desgaste (debido a su uso) u obsolescencia.
. Transferencia con o sin cargo.

- Desaparicion o destruccion dolosa o fortuita.
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Los directores deben realizar un informe, debidamente fundado, dirigido a la
Direccién General del Area Econémico Financiera quién dard intervencion al
Departamento de Bienes Patrimoniales para que, luego de constatar lo informado,
confeccione un acto administrativo que autorice la baja. Posteriormente se
procede a la baja en el sistema patrimonial y destruccién del bien en el caso de

corresponder.

Transferencias y Donaciones: estas son establecidas y autorizadas mediante
Resolucion de Presidencia del I.P.VyyH. conforme las facultades conferidas por

Ley Provincial N.° 19.”

5.5 Indicar si se llevan a cabo controles periodicos que permitan verificar

el estado, mantenimiento v conservacion de los bienes de propiedad del Estado

En relacion a ello, y considerando la ausencia de modificaciones
respecto al procedimiento oportunamente indicado, se hace referencia a lo

informado durante el analisis de la Cuenta General del Ejercicio 2022:

“Para ello, dentro de las misiones y funciones del Dpto. Bienes
Patrimoniales se prevé en el caso particular de la flota de vehiculos del I.P.V.YH.el
pedido periodico a la Direccion Provincial de Compras y Contrataciones que
permita tener todos los rodados con su Revision Técnica Vehicular y los Services
de kms al dia, al igual que el cambio de cubiertas y alineado conforme cada

temporada estival.

Para el resto de los bienes como por ejemplo impresoras, e inclusive en
situaciones excepcionales de roturas y/o desperfectos para los propios vehiculos,
se realizan las contrataciones que la situacion amerite en el marco de la

Resolucion O.P.C. 17-2021".

5.6 Conclusiones:

Segtin lo expresado oportunamente por las autoridades del Instituto, el

nuevo sistema utilizado permite la gestion de bienes de uso de manera integrada.
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No obstante, no se ha podido verificar tal extremo, ello por cuanto tal cual fuera
informado en el marco del analisis de la Cuenta General del Ejercicio 2022, existen
diferencias en el inventario cargado en el sistema informatico Gen Financiero,
atento a la depuracion realizada en forma previa a la carga del mismo, la cual no
cuenta con documental de respaldo.

Asimismo, se constato la falta de incorporacion de los bienes inmuebles
al inventario y se verifico que los valores expuestos de aquellos bienes que si
fueron inventariados no estan expresados en moneda homogénea, existiendo
diferentes criterios de valuacion segun el momento de incorporacion al patrimonio.
Sumado a lo anterior, no se realizan las amortizaciones correspondientes segtin lo
establecido en la normativa aplicable.

Se deja constancia que el organismo no ha proporcionado informacion
relativa a todos los puntos solicitados oportunamente, remitiendo unicamente
registros de inventario del sistema, sin dar respuesta formal a las consultas
realizadas. Es por ello que se tomé como base para la elaboracion del presente, la
informacion remitida en el marco de la Cuenta General del Ejercicio 2022, en
particular sobre la normativa vigente relacionada a la Gestién de Bienes de Uso y
los procedimientos asociados.

Por otro lado, no se ha obtenido respuesta respecto a los motivos por
los cuales los inmuebles no forman parte del inventario, como asi tampoco se ha
remitido informacion correspondiente a todos los inmuebles propiedad del
Instituto con su respectiva valuacion al 31/12/2023.

Asimismo, tal como fuera indicado en el apartado correspondiente se
detectaron inconsistencias, sobre las cuales no se obtuvieron mayores aclaraciones.

Por todo lo expuesto, y no habiendo podido formarme una opinion
respecto a la razonabilidad de los registros, se informa que se continuara con el

analisis del inventario durante el presente ejercicio.
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